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1. ANALISIS DE LA INFORMACION

Se realiz6 la evaluacion al proceso contractual suscrito por la Orquesta Filarmonica
de Bogota — OFB, que dio lugar a la suscripcion el 28 de enero de 2010 del Convenio
de Asociacion 163-2010, el cual tiene por objeto aunar esfuerzos que garanticen un
esquema de gestion cultural para ejecutar acciones de coordinacion y cooperacion,
para la realizacién de actividades en el marco de los festivales de Rock y Hip —Hop al
Parque, en cuantia inicial de $1.297.392.419, recursos que al termino del mismo
Ascendieron a $2.177.238.635, producto de los aportes de la OFB $1.394.483.855,
mas $70.000.000 aportados por la Fundacién TRIDHA, mas $712.754.780
provenientes de comercializacion y vinculacion de aliados.

Evaluado el proceso contractual adelantado por la OFB para suscribir el convenio de
asociacion 163-2010, se establecié que si bien es cierto la entidad esta facultada
para celebrar convenios de asociacion, también lo es, que no hay que desconocer
gue el proceso de la contratacion estatal para la época, esta regido por lo establecido
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, toda vez
gue el proceso de contratacion administrativa comienza a partir del momento en el
cual la administracion publica establece la necesidad de satisfacer una necesidad
gue atiende el interés general, determinando previamente el disefio de un estudio
gue lo justifica y esta acorde con la mision y vision institucional de la Entidad.

En tal sentido, los estudios y analisis previos a la contratacion deben indicar también
la modalidad de contratacion pertinente, lo que determina la realizacion de
procedimientos particulares en cada paso, pero siempre respetando los principios
esenciales de la contratacion estatal para lograr un proceso de seleccion objetivo,
consistente en la seleccion del ofrecimiento mas favorable para la Entidad sin tener
en consideracion motivaciones de caracter subjetivos.

La realizacién de los festivales de Rock y Hip Hop al parque 2010, no obedece a una
planeacion detallada de las actividades a adelantar en el marco de los mismos, ni al
resultado de unos estudios de mercado para determinar los costos y escoger los mas
precios adecuados. La suscripcion del convenio de asociacion 163-2010 responde a
la aceptacion de una propuesta presentada por la Fundacion TRIDHA a la OFB, sin
gue haya sido posible evidenciar las correspondientes invitaciones que se enviaron
en cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva.

Asi mismo, la OFB, suscribié 13 contratos cuyos objetos apuntan a contribuir al
desarrollo de los festivales del Rock y Hip Hop al parque 2010, producto de lo cual
www.contral oriabogota.gov.co 4
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también se ejecutaron recursos adicionalmente con destino a los mismos en cuantia
de $1.212.013.847, decir en la realizacion de los festivales de Rock y Hip Hop al
parque 2010, se invirtieron un total de $3.389.252.482.

Pese a que producto de la auditoria, se detectaron falencias en la suscripcion y
ejecucion del convenio 163-2010, la OFB cumplio en el 2010 con la finalidad udltima
de la contratacion estatal, que es la de satisfacer una necesidad sentida de la
comunidad, como la de facilitarle el acceso y disfrute de cultura a la poblacion del
Distrito Capital,debido a que los festivales generan para la ciudad una oferta cultural
gratuita de alto nivel, donde la programacion artistica esta conformada por
agrupaciones invitadas nacionales e internacionales, para ofrecer a la ciudad
conciertos de alto nivel artistico y para favorecer el fortalecimiento de las
agrupaciones locales a partir del intercambio de experiencias.
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2. RESULTADOS OBTENIDOS
2.1. Hallazgo Administrativo

En el punto 5 “ JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION” del
documento titulado estudios previos se expresa que la OFB, sefiala que se “lanzé
invitacion a todas las entidades (fundaciones, organizaciones y entidades sin animo
de lucro a presentar propuestas para la realizacion de convenios de asociacién con
la OFB, en aras de ser tenidas en cuenta para el proceso de seleccion para la
realizacién de uno o varios de dichos festivales 2010”, sin embargo en las carpetas
contentivas no se evidencia prueba de las otras invitaciones que se enviaron en
cumplimiento del principio de transparencia, lo cual se corrobora en el hecho que no
reposa en el expediente contractual, el respectivo cuadro de valoracion de las
propuestas presentadas, transgrediendo el principio de transparencia contenido en la
en la Resolucion No.234 del 22 de mayo de 2009, expedida por la Directora General
de la OFB, el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los literales b) y c) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en consecuencia este hecho se configura como un
presunto hallazgo administrativo.

La Contraloria de Bogota, D.C, no desconoce que este tipo de convenio de
asociacion son realizado por varias instituciones con fundamento en el articulo 366
de la Constitucion Politica, Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403, la
Ley 489 de 1998, lo que no es claro es como es que la entidad indica en el punto 5 *
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION” del documento titulado
estudios previos se expresa que la OFB, sefiala que se “lanzé invitacidon a todas las
entidades (fundaciones, organizaciones y entidades sin animo de lucro) a presentar
propuestas para la realizacion de convenios de asociacion con la OFB, en aras de
ser tenidas en cuenta para el proceso de seleccion para la realizacion de uno o
varios de dichos festivales 2010”, cuando es distinto enviar comunicaciones a
publicar en la Web, invitaciones que no reposan en las carpetas contentivas del
convenio. Este aspecto es considerado relevante debido que la OFB, celebra un
convenio por valor inicial de $1.267.392.419 con una fundacién cuyo patrimonio
segln el registro de camara de comercio aportado es de $150.000: Asi como
tampoco son calor ni precisos los elementos de juicio que tuvo la OFB, para
seleccionar a la fundacion TRIDHA, cuando dentro del expediente contractual es
evidente que tanto la asignacion de recursos como su distribucion estuvieron en
cabeza de la Fundacion TRIDHA y no en cabeza de la OFB desde la propuesta hasta
su culminacion. Ademas frente a los argumentos expuestos por la entidad hay que
tener presente que todas las actuaciones contractuales se orientan por la
transparencia, la economia y la responsabilidad, como reglas de comportamiento que
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hacen parte de un marco normativo para el ejercicio de la funcion publica, a fin de
satisfacer los propoésitos y cometidos del Estado.

Asi las cosas, el proceso de contratacion administrativa comienza a partir del
momento en el cual la administracién publica establece la necesidad de satisfacer
una necesidad que atiende al interés general, determinando previamente el disefio
de un estudio que lo justifica y esta acorde con la mision y vision institucional de la
Entidad. Los estudios y analisis previos indican también la modalidad de contratacion
pertinente, lo que determina la realizacion de procedimientos particulares en cada
paso, respetando los principios esenciales de la contratacion para lograr un proceso
de seleccion objetivo, consistente en la seleccion del ofrecimiento mas favorable para
la Entidad sin tener en consideracion motivaciones de caracter subjetivos.

Los principios de la contratacion estatal se concretan en actividades dentro del
trdmite de la contratacion, que en términos generales debe orientarse por la igualdad,
la moralidad, la eficacia, la economia e imparcialidad y publicidad.

De otra parte, la entidad se fundamenta en la Directiva 023 de 2011, que hace
referencia al régimen legal de los Convenios de Asociacion, solo que para el caso en
cuestidon no aplica por cuanto el convenio 163-2010, fue suscrito el 28 de enero de
esa vigencia, es decir antes que se expidiera tal Directiva.

Por lo anterior, es importante que exista la mayor visibilidad y transparencia, el
respeto de los principios de la contratacion publica, y el reforzamiento del
compromiso de adelantar de la manera mas eficiente y responsable los procesos
contractuales, para defender los intereses, derechos y bienes publicos.

Por lo tanto no se acepta la respuesta y se ratific  a el hallazgo administrativo, el
cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento respectivo.

2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidenci a disciplinaria

Analizado en contenido del estudio de conveniencia para suscribir el convenio 163 de
2010, se determiné que habiéndose realizado previamente al inicio del proceso de
contratacion, el estudio de conveniencia contiene el nombre exacto de su contratista
(asociado), Asi mismo llama la atencion que el valor de $1.297.392.419 sefialados en
los estudios previos del convenio 163-2011, es el mismo valor propuesto por la
Fundacion TRIDHA en la propuesta presentada antes de los estudios, sin que la OFB
haya colocado objecion alguna al mismo, sometiéndose a las condiciones y valores
propuestos por el asociado, como es el costo del convenio, los aportes de
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$1.197.392.419 por parte de la OFB y $70.000.000 por parte del asociado, con lo
cual se demuestra que su celebracion no obedecidé a una planeacion detallada y
anticipada de la manera en que se realizarian los festivales de Rock y Hip Hop 2010
frente a los recursos disponibles, situacion por la que se considera que la escogencia
del asociado fue direccionada, contrariamente a lo establecido en el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, incumpliéndose el principio de transparencia
contenido en la Resolucion No0.234 del 22 de mayo de 2009, expedida por la
Directora General de la OFB, el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los
literales b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, en consecuencia este hecho se configura como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La Administracion sustenta su respuesta basicamente en argumentar que en la
celebracion del convenio 163-2010, no aplican estudios previos definidos como tal en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, hecho con el
gue no esta de acuerdo esta Contraloria, toda vez, que el hallazgo se fundamenta es
en que no se evidencia la planeacién por parte de la OFB, para realizar los festivales
de Rock y Hip Hop al Parque 2010, como se evidencia en que la determinacion del
presupuesto y las actividades a realizar en el marco de cada uno de los citados
festivales obedecen a una iniciativa de la Fundacion TRIDHA concretada a través de
la aceptacion de su propuesta y en la celebracién del convenio 163-2010, cuando el
punto de partida de la contrataciébn administrativa inicia a partir del momento mismo
en el cual la administracion publica, establece la viabilidad de satisfacer una
necesidad que responde a un interés general, determinando previamente el disefio
de un estudio que asi lo justifica y que debe ser acorde con la mision y vision
institucional, situacion que no se evidencia en el caso examinado. Por lo tanto se
acepta la respuesta y se ratifica el hallazgo admin istrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
respectivo.

2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidenci a disciplinaria.

El certificado de Camara de Comercio de la Fundacion TRIDHA establece entre las
facultades del representante legal, la de celebrar contratos hasta por $800.000.000
sin previa autorizacion de la junta directiva, sin embargo el convenio 163-2010,
suscrito con la OFB, es por valor inicial de $1.267.392.419, sin autorizacion de la
Junta directiva de la Fundacion TRIDHA, por lo tanto supera la cuantia autorizada,
hecho que no fue advertido por la Administracion de la OFB en la etapa
precontractual, incumpliéndose los literales f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
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numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en consecuencia este hecho se
configura como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

No se acepta la respuesta de la entidad, por cuanto la existencia del acta de la junta
directiva de la Junta Directiva de la Fundaciéon TRIDHA, que da lugar a modificar sus
estatutos y el Certificado de Camara de Comercio, en el sentido de aumentar el
monto autorizado por su Representante para contratar, si fue advertido por la
Contraloria, pues fue ese mismo documento el que ratifico la existencia de tal
falencia, puesto que de conformidad con el Cédigo de Comercio las actas de reunion
gue modifiquen los estatutos deben se ser registradas ante la entidad competente
para efectos de oficializar y hacer publica tal novedad, es decir para que cause
efectos legales se requiere el registro del cata de la Junta Directiva ante la Camara
de Comercio hecho que no se llevo a cabo por la Fundacion TRIDHA. Por
consiguiente se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento respectivo.

2.4. Hallazgo Administrativo

El 28 de enero de 2010, se suscribié el Convenio de asociacion 163-2010, con la
Fundacion TRIDHA, para la realizacion de actividades en el marco de los festivales
de Rock y Hip Hop al parque, en cuantia de $1.267.392.419, de los cuales la OFB
aporta $1.197.392.419 y la Fundacién TRIDHA $70.000.000, representados en
equipo humano e infraestructura, sin embrago al analizar el expediente contractual
no es posible determinar con exactitud cual fue el recurso humano y la infraestructura
aportada por la Fundacién TRIDHA al desarrollo del convenio.

De otra parte, la forma de pago pactada fue la siguiente:

¢+ Desembolso del 20% correspondiente a $239.478.483, con el perfeccionamiento,
ejecucion y firma del acta de inicio, con la presentacion de un cronograma de
trabajo, entrega del presupuesto y certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor (Subdireccion Cultural, Artistico y de Escenarios de la OFB).

¢ Desembolso del 50% correspondiente a $598.696.209, con durante la
preproduccion y montaje del primer festival, previa presentacion del respectivo
informe.

¢ Desembolso del 25% correspondiente a $299.348.104, una vez terminado el
primer festival y a la presentacion del informe de actividades y preproduccion del
segundo festival.
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¢ Desembolso del 5% correspondiente a $ 59.869.620 previa entrega del informe
final de actividades e informe financiero final que de cuenta de la inversién total
de los recursos entregados y certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del convenio

Respecto lo anterior, se establecié que para efectuar tanto el segundo como el tercer
desembolso no pactaron como exigencia, el certificado de cumplimiento por parte del
supervisor cuando este debid ser un requisito indispensable para efectuar los citados
desembolsos.

De igual manera, llama la atencion de este ente de control que en la Clausula 7 del
convenio se pacté entre las obligaciones especificas de las partes: |. obligaciones del
Asociado (TRIDHA), con cargo al parte de la orquesta, mas concretamente el
numeral “3. Realizar los contratos y/o pagos de insumos, honorarios y servicios, para
los componentes que se acuerden y determinen para la realizacién de los festivales
de acuerdo con los lineamientos impartidos por el comité” creado para el desarrollo
del convenio y con base en los recursos de que disponga, con lo cual se esta
delegando a su vez la responsabilidad de contratar en un particular, contrariamente
a lo acordado en la Clausula 18. Prohibicion de cesion y celebracion de subcontratos,
en la que se pactdé que el asociado no podria subcontratar el objeto del mismo a
persona alguna natural o juridica, entre otras, sin autorizacion previa y escrita de la
OFB, transgrediendo la Clausula 18 del convenio 163-2010, incumpliéndose los
Literales b), c), e) y f) del articulo 2 y el Literal c) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993,
hecho que se considera como un presunto hallazgo administrativo.

En su respuesta la entidad indica que en la propuesta presentada por la Fundacién
TRIDHA, en el numeral 3.6 se sefiala que para el desarrollo del convenio la
Organizacion contara con un equipo de trabajo calificado y con amplia experiencia,
asi: "Equipo asesor, Director de la Fundacién, Coordinador Operativo, Asesores de
Contenido; Equipos de soporte administrativo en las é&reas de contabilidad,
administracion y operacion, equipos de coordinadores, un coordinador general para
cada festival, un coordinador del componente académico para cada festival, un
coordinador de produccidon para cada festival, un coordinador del componente de
emprendimiento para cada festival y coordinador comercializacion para cada festival.
Igualmente en el numeral 4.1. se sefiala la vinculacion de un experto asesor quien
desempeniara el rol misional de coordinador general del festival. Adicionalmente en el
numeral 4.2., sefala la vinculacion de un experto en produccion quien hara las veces
de coordinador de este componente. Del mismo modo puede verificarse
integralmente la propuesta de la Fundacién, el aporte en componente humano, en
experiencia, en formacion, emprendimiento, en el que se desarrollan actividades de
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asesoria y acompafiamiento y realizacion de actividades que demandan recurso
humano, logistico, administrativo, financiero, que comprenden el aporte del
Asociado...., representados en quipo humano y la infraestructura que seran
invertidos en las actividades propias del convenio de asociacion, de conformidad con
la propuesta y el presupuesto, los cuales Unicamente se cuantifican para efectos
estimativos del aporte en especie que se materializa en su experiencia administrativa
y técnica, conocimiento”, hecho que es claro para la Contraloria, puesto que el hecho
cuestionado radica es que en la ejecucion del convenio 163-2010, no se observa
quienes fueron las personas que integraron el equipo de trabajo ofrecido por
TRIDHA, asi como cual fue su participacion en el desarrollo de los festivales de rock
y hip hop al parque 2010.

Asi mismo, indican "...que en la clausula 9 se establece como funcién del comité
operativo orientar y coordinar la cumplida realizaciéon de las actividades propias del
presente convenio de asociacion para lo cual elaborara y adoptard como herramienta
de organizacién, un plan de trabajo donde se detallaran la totalidad de actividades,
responsables y las fechas de cumplimiento de las mismas, con lo cual se demuestra
gue los asociados conjuntamente a través del comité operativo definian y
autorizaban las actividades a ejecutara dentro del convenio y en consecuencia, los
bienes y servicios con los que se debia contar para el efecto.” Argumento que no se
comparte puesto que no se esta cuestionando el incumplimiento de funciones del
comité operativo, si no el hecho que para efectuar tanto el segundo como el tercer
desembolso no se pacté como exigencia, el certificado de cumplimiento por parte del
supervisor cuando este debid ser un requisito indispensable para efectuar los citados
desembolsos.

De igual manera, argumenta la entidad que "... en un convenio de asociacion no
existe un contratista y un contratante, existen dos asociados aunando esfuerzos para
conseguir un fin, por tal razon, la prohibicién de ceder o subcontratar hace referencia
a la imposibilidad de transferir a un tercero su posicion de asociado (cesién) o
subcontratar el cumplimiento de sus obligaciones con un tercero. Teniendo en cuenta
la naturaleza del convenio y que al interior del mismo conforme al proyecto, su plan
de accién y cronograma es necesario adquirir bienes y servicios, obligacion que se
prevé en la clausula 7." Hecho que también es claro para la Contraloria, puesto que
lo que se cuestiona es la contradiccion que hay entre las clausulas 7 y 18 del
convenio 163-2010.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la respuesta y se ratifica el presente
hallazgo administrativo  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
respectivo.
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2.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidenci a disciplinaria

En el documento denominado “SOLICITUD DE ADICION, PRORROGA,
MODIFICACION O SUSPENSION DEL CONTRATO, elaborado el 4 de mayo de
2010, el Subdirector Cultural, Artistico y de Escenarios de la OFB, justifica la
necesidad de adicion del convenio 163-2010, argumentando “que se requiere realizar
un foro de formacion en emprendimiento disefiado especialmente para la industria
del rock y hip — hop, con el fin de generar una solidez en la presentacion de las
propuestas requeridas para la rueda de negocios”.

No obstante en el acta de comité académico suscrita por el representante legal de
TRIDHA y el Subdirector Cultural, Artistico y de Escenarios de la OFB (en calidad de
ordenador del gasto) llevada a cabo en el mes de mayo de 2010 (la cual no contiene
la fecha exacta) con el fin de evaluar las actividades de produccion y emprendimiento
y adicionar el valor del convenio N0.163-2010, expresan que “Durante el mes de
mayo se llevaron a cabo varias reuniones y conversaciones entre funcionarios de la
FUNDACION TRIDHA y la ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, en las cuales
se discutio el componente emprendimiento y la necesidad de adicional el valor de la
produccion al convenio”, sin embargo no existe registro alguno de las citadas
reuniones, con lo cual se incumplen los literales c) y €) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

De igual manera, en la mencionada acta de comité operativo del mes de mayo de
2010, se determind adicionar el convenio en $48.091.436. La decision de adicionar el
convenio 163-2010, fue tomada en comité operativo, sin tener en cuenta que primero
se debia contar con la viabilidad presupuestal para luego si pensar en tal adicion, ni
siquiera se dejo la inquietud, si ho que se tomo tal determinacién sin antes indagar la
disponibilidad de recursos, viabilidad que se obtuvo el 14 de mayo de 2010, con la
expedicion tanto de la viabilidad y conveniencia con respecto a los planes Distritales
e internos de gestion y desarrollo (por Planeacién de la OFB) como el certificado de
disponibilidad presupuestal No.540 (por Responsable del presupuesto de la OFB),
con lo cual se transgrede el articulo 7 del Decreto 777 de 1992, los literales b), c) y e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
en consecuencia este hecho se configura como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Los argumentos expuestos por la Administracion se fundamentan de una parte en
gue las mismas actas de comité técnico operativo se constituyen en los documentos
prueba de las conversaciones y acuerdos entre la OFB y TRIDHA y de otra que el
acta de comité Operativo del mes de mayo, quedo plasmado el analisis a la

www.contral oriabogota.gov.co 12

Carrera 32 A No.26 A10
PBX: 3358888/EXT-1510-1525




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ejecucion del convenio, en la que se determind la necesidad de adicionarlo,
constituyéndose por ello mismo en el soporte y justificacion para tramitar la adicion,
documento que se requiere precisamente para solicitar la disponibilidad
presupuestal, precisando que la disponibilidad presupuestal es de fecha 14 de mayo
y la adicion fue suscrita el 17 de agosto de 2010. Evaluados los argumentos
expuestos y teniendo en cuenta que tal situacion fue aclarada, se acepta la
respuesta y se retira el presente hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.6. Hallazgo Administrativo

En el anexo de idoneidad de la Fundacion TRIDHA, que sustenta el convenio y la
destinacion de los aportes de las partes, elaborado por el Subdirector Cultural,
Artistico y de Escenarios de la OFB y que forma parte integral del convenio, en el
paragrafo Tercero se indica “ Seran contemplados los siguientes porcentajes sobre
los recursos ejecutados en desarrollo del Proyecto: Nueve por ciento (9%) de los
recursos aportados por la orquesta seran a favor de la FUNDACION TRIDHA como
costos de coordinacion y legales del proyecto, El quince (15%) de gestiobn con
particulares por la comercializacion de la FUNDACION TRIDHA. El uno y medio por
ciento (1.5%) de costos financieros por los recursos provenientes de particulares por
la gestion de la OFB. El cinco por ciento (5%) de los costos financieros y legales por
concepto de suscripcion de convenios o contratos con terceros publicos o privados.”
Asi las cosas la Fundacion TRIDHA se quedd con un total del 26% de los recursos
aportados y generados en la ejecuciéon del convenio. Al respecto llama la atencion de
este ente de control que la iniciativa de tal propdésito fue de la Subdireccion Cultural,
Artistica y de Escenarios de la OFB y no del asociado pues esta situacion no fue
contemplada en la propuesta. Con lo anterior se estaria dando lugar a que gran parte
de los recursos destinados a la realizacion de los festivales de Rock y Hip Hop al
Parque, no se ejecutaran directamente en los eventos y en su lugar se destinaran a
cubrir gastos de administracion, con lo anterior se transgreden los Literales a), b) y
c) del articulo 2 y el Literal c) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993, hecho que se
considera como un presunto hallazgo administrativo.

En la respuesta, la entidad acepta que efectivamente los porcentajes sefialados por
la Contraloria fueron los acordados, sin embargo mencionan que no obstante, "ni el
convenio, ni los gatos soportados en la ejecucion obedecen a lo sefialado, todos los
gastos estan debidamente soportados y figuran en las relaciones de gastos y en la
liquidacion del contrato y todas las actividades ejecutadas y los gastos pagados
obedecen al cumplimiento del convenio...", hecho que en este caso no es la razon de
la observacion, toda vez que ésta, tiene su fundamento en que los citados
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porcentajes, no fueron contemplados en la propuesta de TRIDHA, y que fue en el
anexo de idoneidad elaborado por la Subdireccién Cultural, Artistica y de Escenarios
de la OFB, donde se realizo tal planteamiento; planteamiento que fue tenido en
cuenta en el convenio 163-2010, es decir lo que se cuestiona es que la iniciativa de
pagar al asociado tales porcentajes es de la OFB y no del asociado, propiciando que
gran parte de los recursos destinados a la realizacion directa de los festivales de
Rock y Hip Hop al Parque, se destinaran a cubrir gastos de administracion, por lo
tanto no se acepta la respuesta y se ratifica el presente hallazgo administrativo,
gue debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento respectivo.

2.7. Hallazgo Administrativo

Mediante Resolucion 203 del 9 de agosto de 2010, la SCRD autoriz6 una segunda
adicién al convenio 163-2011, en cuantia de $48.091.436, considerando que en la
justificacion del la Subdireccién Cultural, Artistica y de Escenarios, expresa que son
para suplir las necesidades en el plan de accidn, toda vez que se requiere realizar un
foro de formacion en emprendimiento disefiado especialmente para la industria del
rock y hip hop, con el fin de generar una solidez en la presentacion de las propuestas
requeridas para la rueda de negocios.

En consecuencia el 17 de agosto de 2010 se suscribio la segunda adicion al
convenio 163-2010, en la que se sefala entre las consideraciones, la No.5 “Mediante
escrito fechado el 4 de mayo de 2010, el Supervisor solicitd adicionar el convenio de
Asociacion 163-2010 en la suma de CUARENTA Y COCHO MILLONES NOVENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($48.091.436), por cuanto
se requiere realizar un foro de formacion en emprendimiento disefiado especialmente
para la industria del Rock y Hip Hop, con el fin de generar una solidez en la
presentacion de las propuestas requeridas para la rueda de negocios”.

Con se observa, siempre se argumento la necesidad de adicionar en $48.091.436, el
convenio 163-2010, para cubrir los gastos para la realizacién un foro de formacion
en emprendimiento disefiado especialmente para la industria del Rock y Hip Hop,
con el fin de generar una solidez en la presentacion de las propuestas requeridas
para la rueda de negocios que no se llevé a cabo.

Posteriormente, en acta de reunion del 2 de septiembre de 2010, se indica que los
$48.091.436 de la segunda adicion se utlizaron en emprendimiento cultural
$20.749.693; en la produccion del festival de rock al parque $23.294.000 y en la
produccion del festival de hip hop al parque $4.097.743, argumentando que debido a
los inconvenientes presentados entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la

www.contral oriabogota.gov.co 14

Carrera 32 A No.26 A10
PBX: 3358888/EXT-1510-1525




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y la Organizacion de estados
Iberoamericanos no se podia realizar el componente de emprendimiento, sin
embargo esta decision ya estaba preconcebida, por cuanto en acta del mismo comité
operativo mayo de 2010 (mismos funcionarios) ya habia tomado tal determinacion,
contrariamente a lo pactado, ademas la realizacion de los festivales de rock y hip hop
al parque son competencia directa de la OFB, no incluida dentro del supuesto
conflicto, asi mismo, no indican de manera precisa cuales fueron esos impedimentos
y en que incidia en el desarrollo de tales actividades, incumpliéndose lo establecido
en los Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, configurandose como un
hallazgo administrativo.

En los argumentos expuestos la entidad indica que "De conformidad con la clausula
5 del Convenio 163 de 2009, los aportes de los asociados son entregados de manera
integral para la ejecucion del convenio, y es precisamente a través del Comité
Operativo que se discriminan las actividades y el plan de inversiones con el que se
determina el destino que se dara a los recursos aportados y su adecuada utilizacion,
tal como lo prevé la clausula 9 literal b numerales 1y 3.

Asi las cosas, se cumplieron a cabalidad los requisitos legales y presupuestales para
la celebracion de la adicion, y se ejecutaron los recursos conforme a las actividades
requeridas para el cumplimiento del objeto del convenio.”

Conforme a lo anterior, la Contraloria no esta de acuerdo con la respuesta, en razén
a que los cuestionamientos hechos frente al tema, radican en que no hay coherencia
entre los argumentos que utilizé el comité operativo del Convenio 163-2010, desde el
4 de mayo de 2010 para solicitar la adicion en cuantia de $48.091.436,
argumentando que se requiere para realizar unas actividades especifica y vez que
fue adicionado el 17 de agosto de 2010, se argumenta que no es posible
adelantarlas por problemas que no se evidencian, es decir no se demuestra cuales
fueron los problemas que impidieron que no se pudiera realizar un foro de formacion
en emprendimiento disefiado especialmente para la industria del Rock y Hip Hop que
el objeto de la adicion. Por lo tanto no se acepta la respuesta y se ratifica el
presente hallazgo administrativo  y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
respectivo.

2.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidenci a fiscal y disciplinaria

Analizados los documentos que sustentan la ejecucion del convenio 163-2010, se

determino que hay merito para sefialar que existe detrimento al patrimonio de la

Orguesta Filarménica de Bogota -OFB, originado en los siguientes hechos:
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a. Segun el acta de liquidacién, la Fundaciéon TRIDHA reporta haber percibido los
siguientes recursos con destino a la ejecucibn del convenio 163-2010:
$1.394.483.855 como aportes de la OFB; $70.000.000 aportados por la Fundacion
TRIDHA y $712.754.780 provenientes de la comercializacién y vinculacion de
aliados, para un total de $2.177.238.635. De igual manera reporta gastos por
$2.100.228.801. No obstante, producto de la revision se sumo el valor bruto més el
IVA (no se tuvo en cuenta la Retefuente ni el Reteica por cuanto esos descuentos
son asumidos por el contratista) de cada uno de los siguientes comprobantes que
reposan en el expediente contractual: 1653, 1945, 2134, 2191, 2222, 1566, 1766,
2040, 2124, 1651, 1768, 1652, 1764, 1937, 1938, 2115, 1941, 1942, 1936, 1654,
1943, 1580, 1650, 1939, 1940, 1564, 2056, 1763, 1762, 1647, 1946, 2190, 1646,
1573, 1760, 2226, 1767, 1947, 1567, 1575, 1944, 1658, 1467, 1761, 1875, 1572,
1872, 1571, 1578, 1656, 1657, 1568, 1569, 1765, 1576, 1574, 1759, 1649, 1648,
2049, 1570, 2066, 2231, 2267, 51, 2058, 2095, 2070, 2071, 2228, 2227, 2068, 2050,
2098, 2065, 2097, 2263, 2096, 2064, 2100, 2053, 2052, 2262, 2255, 2057, 1560,
1663, 1481, 1482, 1485, 1577, 1673, 1670, 1484, 1664, 1671, 1483, 1483, 1660,
1563, 1505, 1669, 1667, 1668, 1672, 1486, 1581, 1659, 2060, 2047, 2099, 2059,
2062, 1948, 2424, 2123, 2122, 2120, 2043, 2045, 2116, 2129, 2125, 2093, 2046,
2121, 2118, 2119, 2132, 2131, 2130, 2258, 2266, 2067, 2242, 2244, 2257, 2069,
2236, 2246, 2230, 2301, 2252, 2256, 2243, 2234, 2248, 2251, 1666, 1662, 1661,
1665, 1874, 2063, 2133, 2094, 1562, 1579, 2044, 2114, 2245, 2247, 2225, 2240,
2261, 2061, 2237, 2229, 2233, 2223, 54, 2265, 2259, 2249, 2238, 2239, 2260, 2127,
1561, 1565, 2041, 2042, 2126, 2128, 2254, 2250, 2253, 2167, determindndose que
en total suman $1.823.673.899 (incluye valor bruto+IVA), cifra que no corresponde a
la reportada como gastos ($2.100.228.801) en la liquidacion. Luego entonces al
descontar del valor total de ingresos percibidos ($2.177.238.635), el total de gastos
($1.823.673.899) se establece una diferencia de $353.564.736, que no estan
soportados en comprobantes de egreso, ni en ningun otro documento y que por lo
tanto se constituyen en un presunto detrimento en cuantia de $353.564.736 al no
estar debidamente sustentados.

Se analizo la respuesta de la entidad y los documentos que aportados, respecto al a
la anterior diferencia, llegandose a determinar frente a los argumentos de la OFB, lo
siguiente:

En ninguna parte del presente hecho, la Contraloria sefiala que el valor total del
convenio es de $2.247.238.635, como lo asevera la entidad en su respuesta.
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Se verificd nuevamente la relacién de comprobantes de egreso, estableciéndose que
en total suman $1.905.017.515 y difiere en $21.000.000, toda vez que segun la
informacion aportada en su respuesta el total de comprobantes de egreso (valor
bruto+IVA) es de $1.926.017.515.

De igual manera, no hay coherencia en la respuesta como a continuacion se sefiala:

Los comprobantes de egreso No0.2134 por valor de $30.000.000; 2191 por
valor de $100.000.000 y 2222 por valor de $34.157.933, en total suman
$164.157.933 y difiere en $ 12.627.961, del valor que se dice por parte de la
entidad.

El comprobante de egreso N0.1570 esta por valor de $8.000.000 y la entidad
menciona que es por valor de $7860.920

Los comprobantes de egreso No0.2231 por valor de $50.000.000; 2267 por
valor de $31.034.483 y 51 por valor de $30.000.000, en total suman
$111.034.483 y difiere en $4.827.586, del valor que indica la entidad.

Los comprobantes de egreso No0.2228 por valor de $16.000.000 2227 por
valor de $16.188.010, en total suman $32.188.010 y difiere en $1.261.570, del
valor que indica la entidad.

El comprobante de egreso N0.2262 esta por valor de $1.200.000 + $576.000
del IVA = $1.776.000 y la entidad indica que es por valor de $5.000.000.

El comprobante de egreso N0.2057 esta por valor de $4.047.743 y la entidad
menciona que es por valor de $3.714.816.

El comprobante de egreso No0.1663 esta por valor de $40.000.000 +
$4.000.000 del IVA = $44.000.000 y la entidad menciona que es por valor de
$40.000.000.

La entidad sefiala que el comprobante N0.1483, por valor de $10.838.880
aparece dos veces, lo cual es correcto, como tanbien es correcto que la
Contraloria solo lo tuvo en cuenta una sola vez y corresponde al documento
gue se encuentra con firma.
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* El comprobante de egreso N0.2099 esta por valor de $27.180 + $4.349 del
IVA = $31.529 y la entidad indica que es por valor de $36.929.

 La entidad sefiala que el comprobante de egreso No0.2424 por valor de
$4.492.666, no existe lo cual es cierto, toda vez que el nimero correcto del
comprobante es el 2124 por el mismo valor, el cual fue sumado entre los
comprobantes analizados por la Contraloria y el hecho que haya habido un
error en la transcripcion del numero, no incide en su valor, pues este si es
correcto.

* La entidad indica que el comprobante de egreso No. 2167, no existe y en
cambio existe el N0.2067, hecho que no incide en la sumatoria, puesto que asi
fue tomado por la Contraloria.

De otra parte, la Administracion manifiesta que "en la formulacién del hallazgo no
fueron tenidos en cuenta por la contraloria los costos correspondientes gastos
derivados de la coordinacion y operacion del convenio que equivalen a
$174.211.286, que no estan soportados con comprobante de egreso”, argumento
gue no se acepta puesto que al no haber comprobantes de egreso que asi lo
demuestren, no hay evidencia de lo mismo, maxime si para efectos contables se
requiere que toda erogacion deba estar debidamente sustentada.

Se revisdé nuevamente la relacibn de gastos, para establecer en que radica la

diferencia con lo reportado por la entidad en su respuesta, teniendo como elemento
de juicio los siguientes comprobantes:

COMPROBANTES DE EGRESO

No. VR BRUTO IVA TOTAL
1653 94.712.068
94.712.068
1945 94.712.068
94.712.068
2134 30.000.000 30.000.000
2191 100.000.000
100.000.000
2222 34.157.933
34.157.933
1566 51.206.896 8.193.103
59.399.999
1766 51.206.896 8.193.103
59.399.999
2040 68.275.864 10.924.138
79.200.002
1651 3.000.000
3.000.000
1768 1.850.000 1.850.000
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No. VR BRUTO IVA TOTAL
1652 18.150.000 2.904.000
21.054.000
1764 18.150.000 2.904.000
21.054.000
1937 24.200.000 1.260.000
25.460.000
1938 2.612.000
2.612.000
1941 3.000.000 3.000.000
1942 1.800.000
1.800.000
1936 2.400.000 384.000
2.784.000
1654 8.850.000
8.850.000
1943 20.650.000 3.304.000
23.954.000
1580 16.206.000
16.206.000
1650 972.360
972.360
1939 37.814.000 37.814.000
1940 850.000
850.000
1564 8.000.000 8.000.000
2056 8.000.000
8.000.000
1763 3.000.000
3.000.000
1762 1.000.000
1.000.000
1647 4.310.345 689.655
5.000.000
1946 4.310.345 689.655
5.000.000
2190 460.000 73.600
533.600
1646 17.200.000 17.200.000
1573 13.793.100 2.206.896
15.999.996
1760 14.583.100 2.206.896
16.789.996
2226 650.000
650.000
1767 10.336.000 1.653.760
11.989.760
1947 1.625.000 260.000
1.885.000
1567 21.127.914 3.380.466
24.508.380
1575 21.127.914 3.380.466
24.508.380
1944 28.170.552 4.507.228
32.677.780
1658 5.795.000 927.200
6.722.200
1467 3.600.000
3.600.000
1761 3.600.000 576.000
4.176.000
1875 576.000
576.000
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No. VR BRUTO IVA TOTAL
1572 8.507.000 1.361.120
9.868.120
1872 8.507.000 1.361.120
9.868.120
1571 4.825.610 772.098
5.597.708
1578 11.969.827 1.915.172
13.884.999
1656 2.572.416 411.587 2984.003
1657 76.032
76.032
1568 3.965.517 634.483
4.600.000
1569 1.500.000
1.500.000
1765 3.150.000
3.150.000
1576 570.000
570.000
1574 950.000 152.000
1.102.000
1759 950.000 152.000 1.102.000
1649 1.200.000
1.200.000
1648 1.500.000 240.000 1.740.000
2049 10.060.818
10.060.818
1570 8.000.000
8.000.000
2066 24.137.931
24.137.931
2231 50.000.000
50.000.000
2267 31.034.483
31.034.483
51 30.000.000
30.000.000
2058 700.000 560.000 1.260.000
2095 2.800.000
2.800.000
2070 3.850.000
3.850.000
2071 350.000
350.000
2228 16.000.000
16.000.000
2227 16.188.010
16.188.010
2068 8.362.395
8.362.395
2050 1.200.000 192.000
1.392.000
2098 3.004.000 480.640
3.484.640
2065 3.000.000
3.000.000
2097 1.500.000
1.500.000
2263 4.310.345 689.655
5.000.000
2096 600.000 96.000
696.000
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COMPROBANTES DE EGRESO

No. VR BRUTO IVA TOTAL
2064 2.889.000 924.480
3.813.480
2100 2.889.000
2.889.000
2053 485.600 77.696
563.296
2052 2.400.000
2.400.000
2262 1.200.000 576.000 776,000
2255 1.363.656 218.185
1.581.841
2057 4.047.743
4.047.743
1560 22.152.250 3.544.360
25.696.610
1663 40.000.000 4.000.000
44.000.000
1481 12.887.257
12.887.257
1482 882.284
882.284
1485 22.462.262 22 462,262
1577 21.967.661
21.967.661
1673 28.283.400 28,283,400
1670 5.791.000
5.791.000
1484 17.862.180
17.862.180
1664 17.341.050
17.341.050
1671 22.760.968
22.760.968
1483 10.838.880
10.838.880
1660 17.370.000
17.370.000
1563 7.400.000 7 400,000
1505 10.842.697 1.734.831
12.577.528
1669 10.842.697 1.734.831
12.577.528
1667 764.000
764.000
1668 5.845.474
5.845.474
1672 5.845.474
5.845.474
1486 44.838.049
44.838.049
1581 100.736.439
100.736.439
1659 28.494.906
28.494.906
2060 40.444.390
40.444.390
2047 15.763.033 15.763.033
2099 27.180 4349
31.529
2059 22.594.457
22.594.457
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COMPROBANTES DE EGRESO

No. VR BRUTO IVA TOTAL
2062 14.121.780
14.121.780
1948 166.300
166.300
2124 4.492.666
4.492.666
2123 4.492.666
4.492.666
2122 4.492.666 4.492 666
2120 4.492.666
4.492.666
2043 4.492.666
4.492.666
2045 3.872.988 619.678
4.492.666
2116 4.492.666
4.492.666
2129 4.492.666
4.492.666
2125 4.492.666
4.492.666
2093 4.492.666 4.492 666
2115 2.246.333
2.246.333
2046 2.246.333 2 246.333
2121 2.246.333
2.246.333
2118 2.246.333
2.246.333
2119 2.246.333
2.246.333
2132 2.246.333
2.246.333
2131 2.246.333
2.246.333
2130 1.540.000
1.540.000
2258 3.369.499 3.369.499
2266 3.369.499
3.369.499
2067 133.000
133.000
2242 2.771.740 464.759
3.236.499
2244 3.369.499
3.369.499
2257 2.021.700
2.021.700
2069 200.000
200.000
2236 1.821.700
1.821.700
2246 561.583
561.583
2230 561.583
561.583
2301 561.583
561.583
2252 1.123.166
1.123.166
2256 1.123.166
1.123.166
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COMPROBANTES DE EGRESO

No. VR BRUTO IVA TOTAL
2243 1.123.166
1.123.166
2234 1.540.000
1.540.000
2248 2.200.000
2.200.000
2251 1.540.000
1.540.000
1666 1.900.000 1.900.000
1662 1.900.000
1.900.000
1661 1.900.000
1.900.000
1665 1.900.000
1.900.000
1874 1.900.000
1.900.000
2063 1.900.000
1.900.000
2133 1.900.000
1.900.000
5094 1.900.000 1.900.000
1562 4.424.967
4.424.967
1579 1.080.908 1.080.908
2044 440.000
440.000
2114 440.000
440.000
2245 8.000.000
8.000.000
2247 336.950
336.950
2225 250.000
250.000
2240 150.000
150.000
2261 200.000 200.000
2061 2.825.475
2.825.475
2237 250.000
250.000
2229 250.000
250.000
2233 250.000
250.000
2223 250.000
250.000
2 250.000
250.000
2265 2.583.283
2.583.283
2259 600.000
600.000
2249 600.000
600.000
2238 600.000
600.000
2239 600.000
600.000
2260 1.000.000
1.000.000
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COMPROBANTES DE EGRESO

No. VR BRUTO IVA TOTAL
2127 500.000
500.000
1561 1.000.000
1.000.000
1565 190.000 30.400
220.400
2041 1.684.750
1.684.750
2042 400.000 400,000
2126 600.000
600.000
2128 1.000.000
1.000.000
2254 1.000.000
1.000.000
2250 1.000.000
1.000.000
2253 1.000.000
1.000.000
TOTAL 1.823.326.336 82.141.610 1.905.467.946

De acuerdo con lo anterior, se determiné que el total de gastos soportados en
comprobantes de egreso es de $1.905.467.946 y el total de recursos destinados a la
ejecucion del convenio fue de $2.177.238.635 ($1.394.483.855 como aportes de la
OFB; $70.000.000 aportados por la Fundacién TRIDHA y $712.754.780 provenientes
de la comercializacion y vinculacion de aliados), respecto de lo cual se establecio
una nueva diferencia de $271.770.689, que no estan debidamente sustentados y que
se constituyen en dafio al patrimonio del estado, por lo que no se acepta la
respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal en cuantia de $271.770.689.

b. En la relacion de gastos por concepto del pago de artistas nacionales Rock al
parque2010, la entidad incluye el comprobante de egreso No0.2043, figurando como
beneficiario el grupo FERTIL MISERIA, en cuantia de $2.246.333, sin embargo entre
los documentos soportes no se evidencio la existencia del citado comprobante de
pago, con sus respectivos soportes, hecho que se constituye en presunto detrimento
al no sustentar en debida forma el gasto de $2.246.333.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la entidad, se revis6 huevamente
la A-Z de comprobantes de pagos efectuados confirmando que a folios 695 a 705
reposa el comprobante de egreso No.2043, con lo cual se aclara el hecho objeto de
cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

C. En la relacién de gatos por concepto del pago de artistas nacionales para Hip
Hop al parque 2010, incluyen el comprobante 2067, por valor de $133,000,
comprobante que también es incluido en la relacidon gastos para la produccion de Hip
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Hop. El hecho de incluir y contabilizar dos veces el mismo gasto constituye un
presunto detrimento en cuantia de $133.000.

De acuerdo a la respuesta de la entidad se verificoO en la AZ de comprobantes de
pago y se comprobd la existencia del comprobante No0.2267, por valor de
$31.034.483, correspondiente a Tercer pago del alquiler de los equipos para festival
Hip Hop al parque 2010, soportado de igual manera con la factura 0849, expedida
por la Firma SONIC DESIGN LTDA, con lo cual se aclara el hecho objeto de
cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

d. En la relacion de artistas nacionales contratados para Hip Hop al Parque 2010,
incluyen los comprobantes No0.266, por valor de $3.369.499, No.2241, por valor de
$3.369.499 y No0.2361, por valor de $581.523; sin embargo entre los documentos
soportes del convenio que sustentan tal relacion no se evidencio la existencia fisica
de los citados comprobantes con sus respectivos soportes, hecho que se constituye
en un presunto detrimento al no sustentar en debida forma el gasto en cuantia total
de $7.320.581.

La entidad argumenta en su respuesta que la inclusion de los numeros de
comprobantes objeto de cuestionamientos en la relaciébn de artistas nacionales
contratados para Hip Hop al parque 2010, se debié a un error de transcripcién, asi
mismo sustenta e indica a que comprobantes corresponden realmente a las
erogaciones, hecho que fue verificado mediante una nueva revision a la AZ de
comprobantes de pago y se corrobor6 con la existencia del comprobantes No.2266,
por valor de $3.369.499, No. 2244 por valor de $3.369.499 y el N0.2361 por valor de
$561.583, valores y beneficiarios que coinciden con los objetados, en consecuencia
se aclara el hecho objeto de cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

e. En la relacibn de gatos por concepto de formacion Rock al parque 2010,
incluyen el comprobante 1655, por valor de $1.375.000, sin embargo no se encontrd
evidencia de la existencia del mismo ni de sus correspondientes documentos
soportes hecho que se constituye en un presunto detrimento al no sustentar en
debida forma el gasto en cuantia de $1.375.000.

Teniendo en cuenta la entidad aportd el comprobante de egreso N0.1655, a hombre
de Oscar Javier Forero, por valor de $1.375.000, se aclara el hecho objeto de
cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

f. En la relacion de gatos por concepto de formacion Rock al parque 2010,
incluyen el comprobante 1562, por valor de $4.424.967, sin embargo no se encontrd
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evidencia de la existencia de tal comprobante. Hecho que se constituye en un
presunto detrimento al no sustentar en debida forma el gasto en cuantia de
$4.424.967.

En la respuesta la entidad aportd el comprobante de egreso No.1562, a nombre de
Melisa Cross, por valor de $4.424.967, con lo cual se aclara el hecho objeto de
cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

g. En la relacibn de gatos por concepto de memoria Rock al parque 2010,
incluyen el comprobante 2115, por valor de $500,000, sin embargo no se encontré
evidencia de la existencia de tal comprobante. Hecho que se constituye en un
presunto detrimento al no sustentar en debida forma el gasto en cuantia total de
$500.000.

Teniendo en cuenta la entidad aporté el comprobante de egreso No. 2115, nombre
de Salomé Olarte Ramirez por valor de $500.000, se aclara el hecho objeto de
cuestionamiento y se retira el presunto hallazgo fiscal.

h. Entre los documentos soportes de la ejecucion del convenio 163-2010,
presentan el comprobante de egreso No.1651 por valor de $3.000.000 a favor de
Faber Pineda, por concepto de alquiler de dos (2) consolas para la presentacion de
la agrupacion CALAMARO, teniendo como soporte una cuenta de cobro por el
mismo concepto y valor. Asi mismo, aportan el comprobante de egreso No.1768,
también a favor de Faber Pineda, por valor de $1.850.000, por concepto del pago del
saldo del alquiler de las dos (2) consolas adicionales para la presentacion de la
agrupacion CALAMARO, sustentado con una cuenta de cobro por valor de
$4.850.000 por alquiler consolas Grupo Calamaro. Sin embargo esta cuenta de cobro
esta soportada en otra cuenta de cobro por los siguientes conceptos: Camion
Barranquilla-Bogota-Barranquilla por $2.500.000; Camion Medellin-Bogota-Medellin
por $1.300.000; Un (1) pasaje aéreo Barranquilla-Bogota-Barranquilla por $500.000;
Un (1) pasaje aéreo Medellin-Bogota-Medellin por $300.000; Viaticos de dos
personas por dos dias $140,000 y Hospedaje dos personas dos dias $140,000, para
un total de $4.850.000. Teniendo en cuenta que de acuerdo a los documentos
soportes en lo que tiene que ver con el concepto del gasto no son claros ni
coherentes, al pasar una cuenta de cobro por concepto de alquiler de consolas y
sustentarla con conceptos totalmente distintos, se genera un presunto detrimento en
cuantia de $4.850.000.

En la respuesta la entidad informa que el gasto correspondio al alquiler de dos (2)
consolas para la agrupacién Calamaro, los cuales fueron pagados con cargo a las
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cuentas de cobro presentadas por el proveedor de fecha 2 de junio y 20 de agosto de
2010, por valor de $3.000.000 y $4.850.000 respectivamente, segun comprobantes
No0.1651 y N0.1768; que el servicio fue recibido a satisfaccion, por el que se pago6 un
valor total de $4.850.000. Asi mismo que la cuenta de cobro objetada no
corresponde al comprobante, pues su valor es distinto, no cuenta con fecha de
expedicion, ni firma, la cual por error fue incluida en los soportes de pago.

Respecto de lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos, en razén a que los
comprobantes No0.1651 y 1768, estan por valor de $3.000.000 y $1.850.000 y no
por $3.000.000 y $4.850.000, como lo afirma la entidad. Como se observa las cifras
mencionadas por la entidad no corresponden a las cifras que figuran en los citados
comprobantes de egreso. Ante lo cual se reitera, que el sustentar debidamente un
gasto permite determinar que haya una correlacion entre todos los documentos que
sirven de soporte a cada una de las erogaciones, por lo cual no se acepta la
respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal en cuantia de $4.850.000.

I. Presentan el comprobante de egreso No. 1947, a nombre de ferreteria
DICAFER LTDA, por valor de $1.885.000 conformado por $1.625.000 valor bruto,
mas $260.000 por concepto de IVA, mediante el cual pagan la perdida o dafio de 5
sillas plasticas cada una a razon de $25,000 para un total de $125,000, segun factura
31603 del 6 de octubre de 2010. Hecho que se constituye en un presunto detrimento
al no sustentar en debida forma el gasto en cuantia total de $125.000, por cuanto no
se presto la debida custodia y cuidado por estos elementos.

La entidad argumenta en su respuesta que la perdida de las sillas se debi6 a razones
de la magnitud del evento y que son elementos susceptibles de dafio o rompimiento.
Asi mismo que para la entidad resulta mas favorable, realizar la reposicién de los
bienes que incumplir con la obligacién de devolver los bienes que recibid para el
desarrollo del evento.

Igualmente sefala, que en un evento que tiene una duracién de tres dias y al que
asisten mas de 300.000, es imposible custodiar y cuidar la totalidad de bienes
dispuestos al servicio del publico, artistas invitados, medios de comunicacion,
patrocinadores, programadores, etc, por la limitacibn de recurso humano vy
econdmico; argumento con el que no esta de acuerdo esta Contraloria por que de la
misma manera que se prevé y se disponen todos los recursos humanos, técnicos y
tecnologicos y fisicos para que el evento salga perfecto, se debe asignar la
responsabilidad y cuidado de los elementos para no incurrir en este tipo de
erogaciones que no obedecen a un caso fortuito o fuerza mayor, en consecuencia
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no se acepta la respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal, en cuantia de
$125.000.

J- Mediante comprobantes de egreso N0.1567, por valor de $23.768.903; 1575,
por valor de $23.768.903 y 1944 por valor de $31.691.811, a favor de JUSMART
S.A.S SERVICIOS GASTRONOMICOS; por concepto del pago contrato de
alimentacion e hidratacion, sin embrago entre los documentos soportes, no es
posible determinar que tipo de alimentos y bebidas se suministraron y en que
cantidad y a quienes fueron suministrados y la relacion que tiene este tipo de gastos
con el festival de rock al parque 2010. Hecho que se constituye en un presunto
detrimento en cuantia de $79.229.617.

La entidad sefiala en la respuesta que los alimentos fueron recibidos a entera
satisfaccion y que se suministraron a artistas, al equipo de produccion y a entidades
gue apoyan la produccion como Policia Metropolitana, Bomberos, Movilidad y en
general a los servicios de emergencia y meédico, quienes permanecen en todo el
evento, desde su montaje hasta el retiro del mismo.

Asi mismo, la entidad afirma que los pagos se encuentran debidamente soportados,
y que el hecho que no se relacionen los tipos, cantidad y a quienes fueron
suministrados los alimentos y bebidas, ello no quiere decir que los servicios no se
hayan prestado o recibido segun lo convenido.

Para la contraloria de Bogota no es clara la respuesta de la entidad, toda vez que
precisamente por el hecho de no relacionar los tipos de alimentos y bebidas, las
cantidades y a quienes fueron suministrados, es por lo que constituye el presunto
hallazgo fiscal, en consecuencia el gasto no esta debidamente sustentado, ademas
con tal erogacion no se dio cumplimiento a las directrices en materia de austeridad
en el gasto publico, expedidas por el gobierno nacional por lo tanto no se acepta la
respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal en cuantia de $79.229.617.

K. Mediante el comprobante No.1571, cancelan a la firma FERRELECTRICOS
DIEGO NOVOA, por valor de $5.428.812 (factura 1230) por concepto de los
siguientes elementos de ferreteria: cable duplex, tomas dobles, clavijas en caucho,
alambre, rosetas plasticas, tester digitales, rollos de cinta gafer. En el expediente
contractual, el contratista 0 asociado no informa ni da cuenta siguientes elementos
una vez usados teniendo en cuenta la condicion de estos elementos: 2,000 mts de
cable duplex, las 100 tomas de levinton con tapa, las 50 clavijas en caucho de 15
amp., 400 kl de alambre galvanizado, las 50 rosetas plasticas, los 6 tester digitales y
las 20 tees eléctricas de caucho, que fueron adquiridas en la factura 1230 del 28 de
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junio de 2010, los cuales ascienden a $4.553.707, cuando estos, son elementos que
se consideran son reutilizables y no ingresaron al almacén de la OFB. Hecho que se
constituye en un presunto detrimento en cuantia de $4.553.707.

La entidad responde que " efectivamente los elementos objetados fueron necesarios
y utilizados en el montaje y desarrollo de los festivales, de estos, algunos no son
reutilizables, como son, el alambre galvanizado, por kilos, con un costo de
$2.241.200, el cual es utilizado para amarre del fondo visual, para cerramiento del
parque, amarres de otros elementos que implican su corte, etc; rollos de cintas por
valor de $905.184 que tampoco es reutilizable.

Los elementos tales como cable duplex, tomas, clavijas, rosetas, testeras y tes, son
reutilizables, los cuales estuvieron al servicio de produccién hasta su vida util,
adicionalmente, es necesario precisar que estos bienes de acuerdo con el manual de
bienes, estan catalogados como de consumo."

Argumento que no se comparte por esta Contraloria, debido a que si bien es cierto
son elementos necesarios para el montaje y desarrollo de los festivales, también lo
es que se debe ejercer un estricto control sobre los mismos, puesto que se trata de
elementos adquiridos con recursos publicos y por ende se debe dar cuenta de
manera oportuna del destino final de los mismos a la entidad publica que aport6 los
recursos con los cuales fueron cancelados.

Por lo anterior no se acepta la respuesta y se ratifica el presunto hallazgo con
incidencia fiscal en cuantia de $4.553.707.

l. Mediante comprobantes No0.1656 y 1657, cancelan a la firma MEPRONI
LTDA,; las sumas de $2.893.968 y $76.032, por concepto de la compra de 300 cajas
de Guantes X 50 unidades, para un total de 15.000 pares de guantes, gasto que no
es acorde al objeto del convenio 163-2010, por lo que se constituye en un presunto
detrimento en cuantia de $2.893.968.

En la respuesta la entidad informa que las 300 cajas de guantes, por valor de
$2.893.968, fueron suministrados al personal de la policia metropolitana para las
requisas a los asistentes al festival durante tres dias, es decir que con ellos se
requisaron aproximadamente 300.000 asistentes, asi mismo que estos elementos se
adquieren para atender las exigencias de la Policia Metropolitana.

De acuerdo con lo anterior se acepta la explicacion y se retira el presunto hallazgo
fiscal.
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m. Mediante comprobantes de egreso 1574 y 1759, cada uno por valor de
$1.102.000, cancelan a la firma HAUTE LTDA, el alquiler de un Muro de escalar,
segun factura 310. Gasto que no corresponde al objeto del convenio 163-2010 y de
los festivales de Rock y Hip Hop al parque 2010, por lo que se constituye en un
presunto detrimento en cuantia de $2.204.000.

No se acepta la respuesta de la entidad, puesto que alquilar un muro de escalar para
los festivales de Rock y Hip Hop al parque 2010, no tiene relacion alguna con la
finalidad misma de los citados festivales, toda vez que la actividad de escalar es
netamente deportiva que esta a cargo de otra institucion y los festivales son eventos
netamente culturales, que para este caso estan a cargo de la OFB, en consecuencia
se ratifica que con lo anterior se constituye en u n presunto detrimento en
cuantia de $2.204.000.

n. Mediante comprobante No0.1570; legalizan gastos de caja menor por valor de
$8.000.000; sin embargo revisado cada uno de los documentos aportados como
soportes, se establecié que efectuaron gastos que no corresponden al objeto del
convenio 163-2010 y a los festivales de rock y hip hop al parque 2010. Asi mismo
hay elementos que no ingresaron al almacén de la entidad, tal como se indica a
continuacion:
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ELEMENTOS ADQUIRIDOS POR CAJA MENOR VALOR

PIN CONCEL 230.000
PIN TIGO 120.000
PIN MOVISTAR 40.000
CAJAS PVC 50.000
SIMCARD 390.375
INSUMOS ELECTRICOS CAMERINOS 1.677.928
PILAS ALCALINAS: AAYY AAA 116.550
RESMA PAPEL CARTAY RESALTADORES 11.900
TAPABOCAS 336.400
TOALLAS 980.874
CARPETA PARA DOCUMENTOS 12.900
ADVIL MAX 19.700
PILAS 9V 144.000
IMPRESORA EPSON T-24 99.000
AMARRES 141.993
INSUMOS FERRETERIA ESCOBAS Y MANILA 193.598
MADERA LISTONES 84.000
CARTULINA Y SERVICIO DE IMPRESION 106.801
PERCHADO FORRO NEGRO 127.989
COAXIAL Y TERMINALES TELMEX 6.000
10 DVD 15.000
ROLLO MANILLAS 16X400 110.200
RECARGAS 100.000
ROLLOS CINTA TRANSPARENTE 400.200
ALKASETSER 1.000
LOPERMIDA 8.800
ROLLOOS CINTA 16.230
REDBULL 85.000
TOMA DE 63 AMP 87.000
TOALLAS DE COCINA FAMILIA 6.250
APOYO LOGISTICO 819.000
VIAJE DE TIERRA 580.000
ARREGLO PARQUE SIMON BOLIVAR 630.000
Total $7.748.688

Hecho que se constituye en un presunto detrimento en cuantia de $7.748.688.
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En su respuesta la entidad hace referencia a que los gastos cuestionados fueron
necesarios y utilizados en el montaje y desarrollo de los festivales, asi mismo explica
gue son bienes fungibles. Argumentos que no se comparten frente al hecho
cuestionado, debido a que las explicaciones no aclaran la finalidad del gasto, puesto
no indican a que obedecié cada uno de los elementos o servicios adquiridos y su
papel en torno a la realizacion de los festivales al parque. Asi mismo no informan el
destino final de elementos como los listones de madera, la impresora y los materiales
eléctricos, que no son considerados elementos fungibles, lesionando el erario
publico. Por lo anterior, no se acepta la respuesta y se ratifica el presunto
hallazgo fiscal en cuantia de $7.748.688.

0. Mediante comprobante No.2070, cancelan al sefior FELIX BAEZ, la suma de
$3.850.000, por concepto de personal montaje festival Hip Hop al parque 2010;
cuando la entidad, habia suscrito el contrato 256-2010, con Leonardo Andrés
Zambrano Endara E. U. con el objeto de prestar los servicios de apoyo logistico a
través de coordinadores y operadores, necesarios para el desarrollo de los eventos
programados por la Orquesta Filarmoénica de Bogota o en los que haga parte, en
cuantia de $224.507.794., por lo anterior se considera que este gasto no debid
haberse imputado a los recursos del convenio, si no a los recursos del contrato 256-
2010, generando un presunto detrimento de $3.850.000.

La entidad aclara el objeto del servicio prestado tanto por el sefior Félix Baez como
por el sefior Leonardo Andrés Zambrano.

El primero correspondié al cargue y descargue de elementos, montaje de
cerramientos, reforzamiento de estructuras, conexiones eléctricas, ubicacion de
publicidad y deméas elementos, mientras que al segundo le correspondié al apoyo
logistico a través de coordinadores y operadores, quienes se encargan de control de
accesos, control de muros de contencion, seguridad en camerinos, apoyo a la Policia
en seguridad del evento y en brindar informacién a los asistentes.

De acuerdo con lo anterior, se aceptan las explicaciones dadas y se retira el hallazgo
fiscal.

p. Mediante los comprobantes No0.2228, por valor de $16.000.000, por valor de
$16.000.000; N0.2227 por valor de $16.188.010 y 2068 por valor de $8.362.395, a
cancelan a el BUEN GURMET,; por concepto del pago contrato de alimentacion e
hidratacion, sin embrago entre los documentos soportes, no es posible determinar
gue tipo de alimentos y bebidas se suministraron y en que cantidad y a quienes
fueron suministrados y la relacion que tiene este tipo de gastos con el festival de rock
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al parque 2010. Hecho que se constituye en un presunto detrimento en cuantia de
$40.550.405.

La entidad afirma que los pagos se encuentran debidamente soportados, los
alimentos fueron recibidos a entera satisfaccion, los cuales fueron suministrados a
artistas, al equipo de produccion, y entidades que apoyan la produccion como Policia
Metropolitana, Bomberos, Movilidad y en general los servicios de emergencia y
meédico, quienes permanecen en todo el evento, desde su montaje hasta el retiro del
mismo y que el hecho que no se relacionen los tipos, cantidad y a quienes fueron
suministrados los alimentos y bebidas, ello no quiere decir que los servicios no se
hayan prestado o recibido segun lo convenido.

Para la contraloria de Bogota no es clara la respuesta de la entidad, toda vez que
precisamente por el hecho de no relacionar los tipos de alimentos y bebidas, las
cantidades y a quienes fueron suministrados, es por lo que constituye el presunto
hallazgo fiscal, en consecuencia el gasto no esta debidamente sustentado, ademas
con tal erogacion no se dio cumplimiento a las directrices en materia de austeridad
en el gasto publico, expedidas por el gobierno nacional por lo tanto no se acepta la
respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal en cuantia de $40.550.500.

g. Con el comprobante No0.2057 a favor del sefior JUAN PABLO CHAVEZ,
legalizan gastos de caja menor , por valor de $4.047.743; gastos entre los cuales
incluyen PIN COMCEL y TIGO $380.000; Recarga a celular $30.000; compra Triplex
$350.000; 60 Bombillos $60.000 y 12 Durmientes $55.680; gastos que no
corresponden al objeto del convenio, asi mismo hay elementos como el triples, los
bombillos y los durmientes que no ingresaron al registro de elementos del Almacén
de la entidad, desconociéndose cudl fue el destino final. Hecho que se constituye en
un presunto detrimento en cuantia de $875.680, representados en los anteriores
elementos.

Teniendo en cuenta que la entidad explica que atendié los servicios de comunicacion
mediante las recargas de minutos, pin, ante la restriccion de la asignacion de
celulares por razones de austeridad en el gasto, que por tal motivo la entidad no
puede adquirir el servicio de celular para los funcionarios o contratistas diferentes a
los autorizados en la normas, se aceptan los argumentos expuestos y se retira el
presente hechos del presunto hallazgo fiscal.

r. Mediante comprobante de egreso No.1562, a favor de MELISSA CROSS, por
valor de $4.424.967, por concepto de pago Honorarios Charlas Componente
Académico - Rock al Parque 2010, sin embargo no especifican la fecha, el lugar, la
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cantidad de asistentes y tema de la charla objeto del gasto, por lo que se constituye
un presunto detrimento en cuantia de $4.424.967, al no justificar en debida forma el
objeto del gasto.

Teniendo en cuenta que la entidad aporté un informe del Subdirector Cultural
Artistico y de Escenarios de la OFB, en el que se puede establecer que el taller
dictado por MELISSA CROSS, se llevo a cabo el 2 de julio de 2010, en la Biblioteca
Virgilio Barco, con una asistencia de 180 personas en la Clinica de canto. En
consecuencia se aceptan las explicaciones dadas y se retira el hallazgo fiscal.

S. Mediante comprobante 2044 a favor de CARLOS THOMAS ABELLA, por valor
de $440.000, efectuan el pago de honorarios del taller de Guitarra eléctrica, sin
embargo, no especifican la fecha, el lugar y el numero de asistentes, por lo que se
considera que existe un presunto detrimento en cuantia de $440.000, al no justificar
en debida forma el objeto del gasto.

Teniendo en cuenta que la entidad aportd un informe del Subdirector Cultural
Artistico y de Escenarios de la OFB, en el que ser puede establecer que el taller
dictado por CARLOS THOMAS ABELLA, se llevo a cabo el 30 de junio de 2010, en
la Biblioteca Nacional German Arciniegas, con una asistencia de 40 personas en la
Clinica de Guitarra. En consecuencia se aceptan las explicaciones dadas y se retira
el hallazgo fiscal.

t. Mediante comprobante 2114 a favor de SANTIAGO ROA VARGAS, por valor
de $440.000, efecttan el pago de Honorarios Taller Canto - Profesor MAURICIO
LOZANO VELEZ; no especifican el nimero de asistentes y la duracion del taller de
canto, por lo que se considera que existe un presunto detrimento en cuantia de
$440.000, al no justificar en debida forma el objeto del gasto.

Teniendo en cuenta que la entidad aportd un informe del Subdirector Cultural
Artistico y de Escenarios de la OFB, en el que ser puede establecer que el taller
dictado por el Profesor MAURICIO LOZANO VELEZ, se llevo a cabo el 30 de junio
de 2010, en la Biblioteca Virgilio Barco, con una asistencia de 35 personas en la
Clinica de Canto. En consecuencia se aceptan las explicaciones dadas y se retira el
hallazgo fiscal.

u. Mediante comprobante No0.2245 a favor de la Corporacion CLEPSIDRA,
efectian el pago de $8.000.000, por concepto de TALLERES DE PRODUCCION
MUSICAL EN EL PROYECTO FAIRTUNES MODULO 1 y 2, ASI COMO LA
GRABACION DE 11 DEMOS DE LAS AGRUPACIONES SELECCIONADAS PARA
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HIP HOP; sin embargo no aportan la relacion de asistentes y la duracion de cada uno
de los modulos. Asi como tampoco aportan los Demos de las agrupaciones
seleccionadas para Hip Hop 2010, por lo que se considera que existe un presunto
detrimento en cuantia de $8.000.000, al no justificar en debida forma el objeto del
gasto.

En su respuesta la entidad indica que anexa un informe del Subdirector Cultural
Artistico y de Escenarios de la OFB, en el que "respecto del festival de 2010, en el
componente académico sefiala los talleres realizados, la fecha, hora y lugar en que
se realizaron y certifica que convocaron mas de 1500 asistentes" Sin embargo el
citado informe se refiere en torno al tema de la siguiente manera: "Las actividades
académicas convocaron mas de 1.500 asistentes contando con el éxito de los foros
gue contaron con asistencias masivas, el taller de los Aldeanos de Cuba que dur6
tres dias y los talleres participativos de graffiti."

De acuerdo con lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no son
satisfactorios por cuanto de una parte en la respuesta se dice que fueron 1.500 los
asistentes a los talleres y de otra en el documento soporte se dice que los 1.500
asistentes se lograron en todas las actividades académicas, sin que se precise cual
fue el numero de asistentes y la duracion de cada modulo de los talleres de
Produccién Musical en el proyecto Fairtunes Modulo 1 y 2. Asi mismo no se refieren
en ninguno de los apartes a la grabacién de 11 demos de las agrupaciones
seleccionadas para hip hop.

Por lo anterior, no se acepta la respuestay se ratifica el presunto hallazgo fiscal
en cuantia de $8.000.000.

V. Mediante comprobante No0.2061, a favor de la firma DJ CHASE, por valor de
$2.825.475 efectian el pago de talleres de formaciéon en HIP HOP, sin embargo, no
especifican la fecha, el lugar y el numero de asistentes, por lo que se considera que
existe un presunto detrimento en cuantia de $2.825.475, al no justificar en debida
forma el objeto del gasto.

En su respuesta la entidad indica que anexa un informe del Subdirector Cultural
Artistico y de Escenarios de la OFB, en el que "respecto del festival de 2010, en el
componente académico sefiala los talleres realizados, la fecha, hora y lugar en que
se realizaron y certifica que convocaron mas de 1500 asistentes" Sin embargo el
citado informe se refiere en torno al tema de la siguiente manera: "Las actividades
académicas convocaron mas de 1.500 asistentes contando con el éxito de los foros
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gue contaron con asistencias masivas, el taller de los Aldeanos de Cuba que durd
tres dias y los talleres participativos de graffiti."

De acuerdo con lo anterior, los argumentos expuestos por la entidad no son
satisfactorios por cuanto de una parte en la respuesta se dice que fueron 1.500 los
asistentes a los talleres de formacion en Hip Hop y de otra en el documento soporte
se dice que los 1.500 asistentes se lograron en todas las actividades académicas, sin
gue se precise cual fue el numero de asistentes respecto a los talleres dictados por la
firma DJ CHASE vy la duracion.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta y se ratifica el presunto hallazgo fiscal
en cuantia de $2.825.475.

W. En el expediente contractual, que en el presupuesto del convenio de
asociacion No0.263-2010, se incluyo el pago una indemnizacion a una sefiora por
valor de $1.500.000, hecho que esta en total desacuerdo con lo establecido en el
numeral 7 de la Clausula primera del convenio, considerandose como un presunto
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $1.500.000, en
razén a que el gasto mencionado no tiene relacion con el objeto para el cual fueron
entregados los recursos aportados por la OFB y con presunta incidencia disciplinaria
por cuanto el supervisor del contrato no ejercid sus funciones en forma eficaz y
eficiente, permitiendo que se efectuara este tipo de erogaciones con cargo al
convenio en estudio, cuando no estaba juridicamente permitido reconocer el citado
pago de esta manera.

En la respuesta la entidad sefiala que el gasto "...referido corresponde al
comprobante 1569, pese a que en la relacibn de gastos se refiere a una
indemnizacion, en el comprobante consta que corresponde a un cierre del médulo y
bafios por los tres (3) dias del concierto y no a la indemnizacion.”

Si bien es cierto, el comprobante de egreso No0.1569 de fecha 24 de junio de 2010,
figura a favor de la sefiora SONIA ANDREA GUTIERREZ, por valor de $1.500.000,
por concepto de cierre del modulo y bafios por tres dias del concierto, como es que
en la relacion de gastos cuestionada se incluye el gasto como una indemnizacion a
una sefiora (no precisa su nombre) por valor de $1.500.000, informacion que no es
coherente y carece de argumentos validos, toda vez que para la fecha del 24 de junio
de 2010, hasta ahora se preparaba la realizacion del festival de rock al parque 2010.

En consecuencia, no se acepta la respuesta y se ratifica el presunto hallazgo
fiscal en cuantia de $1.500.000.
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X. De acuerdo con la informacion aportada y registrada en el siguiente cuadro, al
término de ejecucion del convenio (anexo a la liquidacion), tanto el asociado
(contratista) como el Supervisor reportan haber recibido recursos por un valor total de
$2.086.538.635, de igual manera, que ejecutaron gastos por un total de
$2.100.228.801 y asi mismo, informa que queda un saldo por ejecutar de
$13.690.165, sin que en el acta de liquidacion de fecha 21 de diciembre de 2010,
hayan dado cuenta de los mismos, esto es, el reintegro de esos dineros a la OFB y
por ende la liberacion de saldos, cconfigurdndose como un hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal, en cuantia de $13.690.165.

Teniendo en cuenta que la entidad aclara que los $13.690.165, formulados como
hallazgo fiscal, corresponden es un saldo de obligaciones que hay por cubrir
producto de la ejecucion del convenio 163-2010 y no a un saldo por ejecutar, en
consecuencia se aceptan las explicaciones dadas y se retira el hallazgo fiscal.

Teniendo en cuenta que los hechos anteriormente ratificados como presuntos
hallazgos fiscales, se enmarcan dentro de lo que se considera dafio patrimonial al
Estado, que no es otra cosa distinta a la lesion del patrimonio representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestion antieconémica e ineficaz
gue en términos generales no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

En consecuencia se ratifica que las anteriores conductas transgreden lo establecido
en los Literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulos 3, 23, los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley
1150 de 2007, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
y los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 configurandose como
un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia total de
$423.357.676 y disciplinaria y de igual manera debe  ser incluido en el plan de
mejoramiento respectivo.

2.9. Hallazgo administrativo con presunta incidenci a disciplinaria

Entre los soportes de los gastos efectuados en el marco de convenio 163-2010, se
encuentran unos contratos suscritos por la Fundacion TRIDHA con unos particulares,
sin embargo no anexan los correspondientes certificados RUT, ni certificados de
camara de comercio, no presentan invitacion a contratar, propuesta o cotizacion del
servicio, certificacion de cumplimiento a cabalidad del servicio, asi como tampoco se
hallan debidamente firmados, entre los que se encuentran:
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Contrato suscrito con Juan Carlos Pinzon Pinzon, con C.C.N0.79.744.442, por valor
de $29.500.000, para la prestacién del servicio de alquiler para el suministro,
transporte, instalacion, montaje, operacion y desmontaje de equipos de back line
para el evento de Rock al Parque a realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010.

Contrato suscrito con Juan Carlos Pinzén Pinzon con C.C.N0.79.744.442, a nombre
de Platino Enternaiment Ltda., por valor de $70.180.000, para la prestacion del
servicio de alquiler para el suministro, transporte, instalacion, montaje, operacion y
desmontaje de sistemas de proyeccion visual para el evento de Rock al Parque a
realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias de desmontaje que indique la
Fundacion o la OFB.

Para la firma del anterior contrato, el sefior Pinzon obra a titulo propio y para el
segundo en representacion de una empresa.

Contrato suscrito con Paola Ledn, Gerente de En Directo Ltda., por valor de
$32.000.000, para la prestacion del servicio de alquiler para el suministro, transporte,
instalacion, montaje, operacion y desmontaje de mobiliario y papeleria de acuerdo a
las condiciones, cantidades y especificaciones contenidas en la oferta presentada
gue forma parte integral del presente contrato, para el evento de Rock al Parque a
realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias de desmontaje que indique la
fundacion o la OFB.

Contrato suscrito con Leonardo Andrés Zambrano Endara, a nombre de la empresa
Leonardo Andrés Zambrano Endara E.U., por valor de $10.000.000, para prestar el
servicio de aseo integral para el Festival de Rock al parque a realizarse los dias 3, 4
y 5 de julio de 2010 y los dias de produccién, montaje y posproduccion que indique la
Fundacién o la OFB.

Contrato suscrito con Mission Productions Ltda., por valor de $198.000.000, para el
alquiler para el suministro, instalacion, montaje, operacion y desmonjate de sistemas
de amplificadores y reproduccién de sonido para el evento de Rock al Parque a
realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias de desmontaje que indique la
fundacion o la OFB.

Contrato suscrito con Camilo Andrés Méndez Figueroa, con Nit.900089400-0 a
nombre de Travel Carga Ltda., por valor de $54.020.000, para prestar el servicio de
alquiler para el suministro, instalacion, montaje y operacion de de las plantas
eléctricas segun propuesta, para el evento de Rock al Parque a realizarse los dias 3,
4y 5 de julio de 2010 y los dias de desmontaje que indique la OFB.
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Contrato suscrito con Juan Carlos Ortiz, en representacion de Servicios
gastronémicos JUMART S.A.S., por valor de $81.694.600, para el suministro de
alimentos y bebidas para el personal de organizacion, produccion y apoyo, asi como
para artistas participantes en el Festival de Rock al Parque, de acuerdo con las
condiciones, cantidades y especificaciones contenidas en la oferta presentada, que
forma parte integral del contrato (no se adjunta), para el evento de Rock al Parque a
realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias previos que la Fundacion o la
OFB indique.

Contrato suscrito con Andrés Arce, con C.C.N0.80.852.954, a nombre de la empresa
Comercializadora de Franquicias S.A., por valor de $19.736.240, para prestar los
servicios de control de accesos para el Festival de Rock al Parque a realizarse los
dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias de preproduccion, montaje y posproduccion
indique la Fundacién o la OFB.

Contrato suscrito con Andrey Farigua Romero, por valor de $16.000.000 para
prestacion de servicios profesionales de personal especializado de tarima para todos
los eventos del Festival de Rock al Parque a realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de
2010 vy los dias de preproduccion, montaje y posproduccion indique la Fundacion o la
OFB.

Contrato suscrito con Dora Maritza Martinez Diaz, en representacion de Sony Design
Ltda., por valor de $140.000.000 para prestar lo servicios de alquiler, suministro,
transporte, instalacion, montaje, operacion y desmontaje de techos y tarimas entre
otros.

Al no anexar los correspondientes certificados RUT, ni certificados de camara de
comercio, no presentan invitacién a contratar, propuesta o cotizacion del servicio,
certificacion de cumplimiento a cabalidad del servicio, asi como tampoco se hallan
debidamente firmados los contratos, hecho que evidencia falta de control por parte
del supervisor del convenio 163-2010 sobre los gastos realzados, en consecuencia
se transgrede la Resolucidon 234 del 22 de mayo de 2009, mediante la cual se adopto
el manual de contratacion de la Orquesta Filarmonica de Bogot4, los literales b), ¢) y
e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002en consecuencia este hecho se considera como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta que la entidad aportd con su respuesta los contratos
debidamente firmados, los correspondientes certificados RUT, los certificados de
camara de comercio, las invitacion a contratar para los festivales de Rock y Hop al
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Parque 2010, las cotizaciones del servicio y las certificaciones de cumplimiento a
cabalidad del servicio prestado, de los sefiores Juan Carlos Pinzon Pinzén, Paola
Leodn, Gerente de En Directo Ltda., Leonardo Andrés Zambrano Endara, a nombre de
la empresa Leonardo Andrés Zambrano Endara E.U., Mission Productions Ltda.,
Camilo Andrés Méndez Figueroa, a nombre de Travel Carga Ltda., Juan Carlos Ortiz,
en representacion de Servicios gastronémicos JUMART S.A.S., Andrés Arce, a
nombre de la empresa Comercializadora de Franquicias S.A., Andrey Farigua
Romero y Dora Maritza Martinez Diaz, en representacion de Sony Design Ltda., en
consecuencia se aceptan las explicaciones dadas y se retira el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidenc  ia disciplinaria

Se evidenci6 que la firma Mission Productions participé en el desarrollo del convenio
de asociacion 163-2011, al suscribir con la Fundacion TRIDHA un contrato por valor
de $198.000.000, para el alquiler para el suministro, instalacion, montaje, operacion y
desmontaje de sistemas de amplificadores y reproduccién de sonido para el evento
de Rock al Parque a realizarse los dias 3, 4 y 5 de julio de 2010 y los dias de
desmontaje que indique la fundacion o la OFB. De igual manera con la firma
lluminacién Jaime Dussan y Cia Ltda, la Fundacion TRIDHA también suscribio
contrato por $323.772.069, para el alquiler equipos iluminacién, como se observa
estos contratos debieron ser suscritos directamente por la Orquesta Filarmoénica de
Bogota, mediante un proceso de seleccion, acorde a los procedimientos y principios
de la contratacion estatal y no dejar a merced de un tercero la contratacion de estos
servicios que llevados a un proceso de seleccién por subasta se habian podido
adquirir de una manera mas econdémica.

Frente a lo anterior al que precisar que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establecen las modalidades de
la contratacion estatal dependiendo del presupuesto de las entidades, la cuantia y el
objeto a contratar, por tal motivo los anteriores contratos debieron firmarse producto
de un proceso de seleccion acorde a lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, por lo que se considera que al celebrar este
tipo de contratos de manera directa sin cumplir los requisitos procedimentales de
Ley, se transgredieron la Resolucién No.234 del 22 de mayo de 2009, expedida por
la Directora General de la OFB, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2 del Decreto presidencial 066 de 2008, los articulos 2
y 8 del Decreto presidencial 2474 de 2008, el articulo 5 del Decreto presidencial 4444
de 2008, los literales a) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el literal e) del articulo
4 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en
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consecuencia este hecho se configura como un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

La OFB en su respuesta argumenta entre otras cosas que "... En el convenio, de
acuerdo al Decreto 777 de 1992 se definieron con claridad las obligaciones de cada
uno de los asociados. La Fundacion Tridha cumplié sus obligaciones y los procesos
y tramites contractuales que adelantdé para el efecto son de su Unico y exclusivo
resorte bajo el régimen legal y contractual que corresponde a la ESAL que para este
caso corresponde al derecho privado, no al publico, sin perjuicio de lo cual la
Supervisién y el Comité Operativo ejercieron los controles correspondientes, velando
porque los mismos hayan sido destinados a los fines propuestos, evidenciandose el
cumplimiento de las obligaciones convenidas por las partes”. Argumento con el que
la Contraloria no esta de acuerdo, por cuanto no se esta desconociendo que una
vez suscrito el convenio de asociacion, los procesos y tramites contractuales que se
adelanten al interior de éste corresponden al régimen para las ESAL. Lo que
cuestiona la Contraloria es que al celebrar este tipo de convenios y dejar que al
interior del mismo se realicen contratos, como los suscritos por TRIDHA con las
firmas Mission Productions por valor de $198.000.000 y Illuminacién Jaime Dussan y
Cia Ltda, por valor de $323.772.069, se esta perdiendo la oportunidad de adelantar
un proceso de seleccion por subasta inversa, mediante el cual bien se podrian
adquirir los mismos servicios de una manera mas econdmica, por el tipo de
negociacibn 'y de una manera acorde a los procedimientos y principios de la
contratacion estatal. En consecuencia los argumentos expuestos no son
satisfactorios, no se aceptan y se ratifica el hallazgo administrat  ivo con presunta
incidencia disciplinaria.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento
gue permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de los dos (2)
dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D. C,
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Director Técnico de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte
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ANEXO 1

MODELO “CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS”

TIPO DE | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

HALLAZGO

ADMINISTRATIVO 2.1 2.2,; 2.3,; 2.4,
8 2.6.;2.7.;2.8.; 2.10.

CON INCIDENCIA 1 $423.357.676 2.8.

FISCAL

CON INCIDENCIA 0

PENAL

CON INCIDENCIA 4 2.2, 2.3, 2.8,

DISCIPLINARIA

2.10.
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